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W  ramach swojej dzialalnosci Rzecznik Praw Obywatelskich powzigl
informacj¢ o watpliwoSciach dotyczacych zgodnosci z Konstytucjy RP ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o kolach gospodyn wiejskich przekazanej ponownie do Sejmu

RP uchwalg Senatu RP (druk sejmowy nr 2954, dalej jako: ustawa o0 KGW).

Rzecznik jest konstytucyjnym organem, ktéry stoi na strazy wolnodci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych
aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania,
W ramach wykonywania swojej funkcji Rzecznik monitoruje dziatania podejmowane przez
ustawodawcg w zakresie, w jakim wiazq sie one z prawami i wolnoSciami

zagwarantowanymi w Konstytucji RP.

Pragng zwrocic uwage, ze Rzecznikowi znany Jest problem nicadekwatnosci
obowiazujacych przepisow dotyczacych osob pragnacych podjaé aktywnosé w ramach Kot
Gospodyn Wiejskich (KGW). Kwestia ta byla przedmiotem dziatan Rzecznika, ktory
W dniu 20 kwietnia 2018 r. skierowal w tej sprawie wystapienie do Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi (kopia w zalaczeniu). W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi (kopia
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moze prowadzi¢ rowniez do wymuszania czlonkostwa na osobach zaangazowanych w zycie
spolecznosci lokalnej, ktore nie beda mogly samodzielnie zalozy¢ KGW. Moze to z kolei
stanowi¢ posrednie ograniczenie negatywnego aspektu wolnodci zrzeszania sig, kiory

rozumie si¢ jako prawo do niewstgpowania do okreslonych zrzesze.

Nalezy w tym miejscu podkre§lié, ze dzialalnos¢ wszelkich zrzeszen stanowi
realizacj¢ zasady pomocniczosci wyrazonej w preambule Konstytucji RP. Zasada ta odnosi
si¢ do sfery stosunkoéw migdzy panstwem a spoleczenstwem i zaklada, Ze panstwo
w odniesieniu do spoleczenstwa, jak i poszezegolnych obywateli, rodzin, grup posrednich,
stowarzyszen, czy przedsigbiorstw — nie powinno czyni¢ ani wigcej, ani mniej jak tylko
wspomagaé je w jego autonomii. Tworzae nowe formy organizacyjne, z Ktorych mogg
skorzysta¢ obywatele, ustawodawea powinien mie¢ na uwadze koniecznosé zapewnienia
jednostkom swobody dzialania. Projektowana tresé art. 4 ustawy o KGW moze natomiast de

Jacto wymusza¢ na mieszkancach wsi przystgpowanie do okre§lonych KGW.,

Oczywiscie wolno$¢ zrzeszania si¢ nie ma charakteru absolutnego i moze podlegaé
ograniczeniom w oparciu o art. 31 ust. 3 Konstytugji RP. Niewatpliwie tez osoby
zainteresowane podjeciem dzialalnodei na rzecz poprawy sytuacji spoleczno-zawodowej
kobiet wiejskich oraz ich rodzin, a takze wspieraniem wszechstronnego rozwoju
terenow wicjskich bedg mogly skorzystaé z innych form zrzeszania sig, w tym przede
wszystkim beda mogly zaklada¢ stowarzyszenia. Niemnicj, w ocenie Rzecznika,
ustawodawca nie wykazal zaistnienia przestanck uzasadniajacych ograniczenie mozliwosc
tworzenia i przystgpowania do KGW. W uzasadnieniu projektu ustawy nie wskazano
przyczyn takiego ograniczenia. Przyczyn takich nie byl rowniez w stanie wskazaé

podsekretarz stanu w MRIRW podczas wspomnianego wyzej posiedzenia Senatu RP.

Watpliwosci budzi rowniez tre§é ant. 9 ust. 1 ustawy o KGW. zgodnie z ktorym
Prezes Agencii Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokonuje, w drodze decyzji,
wpisu kota gospodyn wiejskich do rejestru po stwierdzeniu. ze statut kola jest zgodny
z przepisami prawa i zalozyciele kola spelniajg wymagania okre§lone w  ustawie.
Ustawodawca nie wykazal bowiem celowosei przyznania Prezesowi ARIMR kompetencji
wykonywanych co do zasady przez sad rejestrowy. Zgodnosé statutu KGW z przepisami

prawa powszechnie obowigzujgcego w istotny sposib wiaze sig z ochrong sytuacji prawnej



czlonkow takiego KGW. Dlatego istotne jest powierzenie prawa do kontroli legalnosci

statutu wyspecjalizowanemu merytoryeznie i - co istotne - niczaleznemu organowi.

Majac na uwadze powyisze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt | ustawy z dnia

15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 22017 r., poz. 958 ze zm.),

zwracam si¢ z uprzejmg prosha o uwzglednienie przedstawionego w niniejszym pismic

stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich w toku prac legislacyjnych.
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