Dąbrowa Górnicza, 14 marca 2019 r.
Stanowisko nr 1/RDPPMDG/2019

 Rady Działalności Pożytku Publicznego w sprawie nowelizacji ustawy o Kołach Gospodyń Wiejskich

Działając na podstawie Uchwały Nr VII/102/11 Rady Miejskiej w Dąbrowie Górniczej z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie: trybu powoływania członków oraz organizacji i trybu działania Rady Działalności Pożytku Publicznego Miasta Dąbrowa Górnicza oraz Regulaminu pracy Rady Działalności Pożytku Publicznego Miasta Dąbrowa Górnicza, po zapoznaniu się z Poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o kołach gospodyń wiejskich (Druk sejmowy 3271), dbając o zachowanie bogatej tradycji działalności społeczno-kulturowej oraz zachowanie dziedzictwa KGW działających na terenie Gminy Dąbrowa Górnicza postanawia wydać stanowisko w sprawie nowelizacji ustawy o Kołach Gospodyń Wiejskich.
Koła Gospodyń Wiejskich stanowią ważny element społeczeństwa obywatelskiego – oprócz Ochotniczych Straży Pożarnych są często najstarszymi organizacjami działającymi lokalnie. Podmiotami, które zrzeszają społeczność lokalną, są miejscem dbałości o lokalną tradycję i zwyczaje, łączą pokolenia i uczą historii małych ojczyzn. KGW na stałe wpisały się w obywatelską mapę nie tylko obszarów wiejskich, lecz także wielu miast w Polsce, prowadząc działalność społeczno-wychowawczą i kulturalno-oświatową, wspierając przedsiębiorczość kobiet czy tworząc warunki do spędzania czasu wolnego mieszkańcom. Uchwalona 9 listopada 2018r. na 71. posiedzeniu Sejm Ustawa o Kołach Gospodyń Wiejskich, którą 26 listopada 2018 r. podpisał Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Pan Andrzej Duda,  określiła formy i zasady dobrowolnego zrzeszania się w kołach gospodyń wiejskich, tryb ich zakładania oraz organizację kół gospodyń wiejskich działających na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta jednak nie daje możliwości funkcjonowania KGW na terenie miast, w tym: w Dąbrowie Górniczej. W sprawie nowelizacji niekorzystnej dla dąbrowskich KGW ustawy z apelem zwrócił się do Prezydenta RP i Przewodniczącego Komitetu ds. Pożytku Publicznego ówczesny Prezydent Miasta Dąbrowa Górnicza Pan Zbigniew Podraza. Do Posłów na Sejm RP swoje stanowisko przekazały działające na terenie Dąbrowy Górniczej Koła Gospodyń Wiejskich.

W dniu 6 marca 2019 r. na stronie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej pojawił się Druk sejmowy nr 3217 dotyczący poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kołach gospodyń wiejskich. Rada Działalności Pożytku Publicznego Miasta Dąbrowa Górnicza, po zapoznaniu się z w/w projektem,             na posiedzeniu w dniu 14 marca br. Postanowiła wydać stanowisko skierowane do Parlamentarnego Zespołu na Rzecz Rozwoju Kół Gospodyń Wiejskich i Miejskich, Przewodniczącego Komitetu                     ds. Pożytku Publicznego oraz Posłów na Sejm RP  w sprawie projektu nowelizacji ustawy.

Rada Działalności Pożytku Publicznego Miasta Dąbrowa Górnicza stwierdza, iż Poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o kołach gospodyń wiejskich (Druk sejmowy 3271) został przygotowany bez konsultacji społecznych (podanych do publicznej wiadomości), co pozwoliłoby na włączenie w prace nad nowelizacją członkiń i członków KGW oraz grup społeczno-zawodowych zajmujących się wsparciem aktywności społecznej (w tym: KGW działający na terenach miejskich). Ponadto w/w projekt nie jest odpowiedzią na postulaty KGW w zakresie:

1. Liczby KGW, w których osoba może być członkiem. Zgodnie z zapisami projektu poselskiego -nadal można być tylko członkiem jednego KGW, co ogranicza konstytucyjnie chronioną wolność zrzeszania się i prawo dobrowolnego przystępowania do zrzeszeń. Obecne zapisy w ustawie są nie tylko niezgodne Konstytucją RP, ale również z Kartą Praw Podstawowych UE (art. 12 i 52) i Międzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich                             i Politycznych (art. 22). Ograniczenia praw i wolności muszą być bowiem proporcjonalne do celu, jaki chce realizować ustawodawca.

2. Usprawnienia rejestracji koła. Rejestrując KGW należy samodzielnie wystąpić z wnioskami      o nadanie numerów NIP i REGON, w przypadku rejestracji stowarzyszeń i fundacji obowiązuje zasada jednego okienka.

3. Zasad dotyczących rejestracji KGW funkcjonujących w miastach powyżej 5.000 mieszkańców oraz tych, które nie posiadają sołectw. Ustawodawca powinien zadbać                 o stworzenie przejrzystych warunków możliwości tworzenia takich osób prawnych,                              z poszanowaniem historii i tradycji ich funkcjonowania np. na terenach włączonych do ośrodków miejskich. 
Dodatkowo, Rada Działalności Pożytku Publicznego Miasta Dąbrowa Górnicza podkreśla,                            iż unormowania wymagają także kwestie:

1. Zmiany zapisów wzorcowego statutu - zgodnie z wzorcowym statutem majątek pozostały po likwidacji Koła staje się własnością Członków Koła w dniu likwidacji, co jest sprzeczne                     z zasadami funkcjonowania wielu podmiotów społecznych ( w tym: stowarzyszeń i fundacji).

2. Jawności rejestru KGW. Rejestr jest jawny, ale nie jest ARiMR nie ma obowiązku jego publikowania, co nie sprzyja bezpieczeństwu obrotu gospodarczego, a m.in. tę rolę pełnią rejestry KRS czy CEIDG.

3. Rozbieżności w zakresie zapisów ustawowych o prowadzeniu działalności gospodarczej                  a rzeczywistości prawnej. W ramach swojej działalności zarobkowej KGW mogą prowadzić sprzedaż składników majątku, czyli mogą prowadzić działalność handlową, ale nie mogą prowadzić działalności usługowej polegającej na organizowaniu różnego rodzaju przyjęć lub imprez okazjonalnych, jak np. chrzty, uroczystości komunijne, stypy, zabawy andrzejkowe, sylwestrowe itp. Taka działalność w myśl wprowadzonych ustawą przepisów nadal wymaga prowadzenia działalności gospodarczej i dokonania jej rejestracji w rejestrze przedsiębiorców w KRS, co sprawia, że wszystkie przywileje wynikające z przytoczonych w pierwszym zdaniu artykułów czyli m.in. uproszczona sprawozdawczość nie mogą być zastosowane.
Rada Działalności Pożytku Publicznego Miasta Dąbrowa Górnicza podkreśla, iż wydając stanowisko kieruje się troską o zachowanie tożsamości lokalnej, dbałością o kulturę i folklor Dąbrowy Górniczej,                 a także dbałością o więzy społeczne między członkami KGW oraz innymi instytucjami działającymi lokalnie. 
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