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Wstep

Spoteczenstwo obywatelskie jest czesto uzywanym terminem, pod ktérym kryje sie wiele znaczen® .
Jest hastem, ktére obejmuje swym zakresem przestrzen dziatania instytucji, grup spotecznych,
formalnych organizacji i jednostek, lokuje sie pomiedzy rodzing, panstwem a rynkiem, jest miejscem
wypetnionym debatg na temat dobra wspdlnego i jego wartosci, polem, na ktdrym Scierajg sie interesy
réznych grup spotecznych oraz areng dla aktywnosci opartej na wspoétdziataniu. Bez wzgledu na to, jak
zdefiniujemy spoteczenstwo obywatelskie, jednego mozemy by¢ pewni, jego trzon stanowig Swiadomi
obywatele. W otaczajagcym nas swiecie szczegdlne znaczenie ma aktywnos¢ obywateli, ktéra nie
sprowadza sie wytgcznie do udziatu w wyborach. Réwnie wazne jest wyrazanie swoich pogladéw,
zwracanie uwagi wtadz na istotne problemy, protestowanie przeciw btednym i niesprawiedliwym

decyzjom czy dziatanie na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej — naszej matej ojczyzny.

Przez ostatnie 13 lat dokumentem, ktéry stanowit drogowskaz po dabrowskim spoteczenstwie
obywatelskim byt Program rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego na lata 2008-2013 i 2014-2020.
Jego gtéwne funkcje skupione byty wokét: edukacji, integracji i mobilizacji do dziatania rozumianych
jako: oddziatywanie majace wptyw na ksztatt obywatelskiej Swiadomosci i obywatelskich postaw, na
partnerskie relacje miedzy podmiotami uczestniczagcymi we wspdlnej budowie programu i realizacji jej
celéw oraz zespd6t merytorycznych tresci oraz praktycznych instrumentéw inspirujgcych obywateli,
wtadze publiczne, inne okreslone srodowiska do aktywnosci w procesie budowy spoteczenstwa
obywatelskiego. Dokument spetniat takze swojg funkcje programowg rozumiang jako bezposrednie
oddziatywanie na proces budowy programoéw szczegétowych dotyczacych opisanych w programie
zagadnied majacych na celu realizacje strategii oraz posrednie relacje z innymi strategiami
i dokumentami waznymi z punktu widzenia Dabrowy Goérniczej. Kazda z wymienionych funkcji
stanowita szanse i wyzwanie dla szczegdlnych, obywatelskich form aktywnosci, bedacych w zasiegu
mozliwosci zainteresowanych srodowisk, ale takze i impuls dla tworzenia ptaszczyzn wspoétdziatania w

zakresie budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Obie edycje Programu Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego to nie tylko dokumenty strategiczne,
ale pomyst na konkretne dziatania, ktére miaty wzmocni¢ kapitat spoteczny Dgbrowy Godrniczej,
a zarazem wzmocni¢ aktywnosé obywatelskg mieszkancéw. Zadania w nim wyznaczone nawigzywaty

do dorobku Partnerstwa publiczno — spotecznego ,,Wspdlnie dla Miasta”.

Lpor: p. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnariski, Gtos w dyskusji na temat wizji rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa,
2005; M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych; Diagnoza spoteczna . Warunki i jakos¢ zycia Polakéw.
Raport, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego; Indeks Spoteczeristwa Obywatelskiego2007, Stowarzyszenie
Klon/Jawor



Rok 2020 miat by¢ rokiem tworzenia nowej strategii obywatelskiej dla Dgbrowy Gérniczej, jednak ze
wzgledu na wprowadzony stan epidemiczny nie bytlo mozliwe dokonanie diagnoz i opracowanie
dokumentu w sposdb umozliwiajgcy partycypacyjne tworzenie tegoz. Dlatego, po konsultacji
z Dabrowskim Forum Organizacji Pozarzgdowych oraz Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta
Dabrowa Goérnicza, po analizie wyzwan stojgcych przed dabrowskimi aktywistami i cztonkami,
wolontariuszami oraz wspétpracownikami lll sektora zdecydowano sie na dokonanie aktualizacji

dokumentu — przedtuzajac okres jego funkcjonowania do roku 2022.

Zatozenia poprzednich Programéw Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego opieraty sie na
funkcjonujagcym w Dabrowie Gdrniczej modelu wspodtpracy sktadajgcym sie z Wydziatu Organizacji
Pozarzgdowych i Aktywnosci Obywatelskiej wraz z Centrum Aktywnosci Obywatelskiej (wczesniej Biuro
Organizacji Pozarzagdowych wraz z Inkubatorem Spotecznej Przedsiebiorczosci), Dgbrowskie Forum
Organizacji Pozarzgdowych, Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Dgbrowa Gdrnicza, system
konsultacji spotecznych wraz z Dgbrowskim Budzetem Partycypacyjnym oraz Budzet Obywatelski
Miasta Dgbrowa Godrnicza. Zatozenia Programow byty na biezgco poddawane analizom i modyfikacjom,
tak aby jego zatozenia wpisywaly sie, a w duzej mierze i wyznaczaty, trendy polskiej i swiatowej

partycypacji.
Proces powstawania Programu Rozwoju Spoteczeristwa — aktualizacja

Zasady organizacji prac nad aktualizacjg Programu Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego zostaty
okreslone w Zarzgdzeniu Nr 1212.2020 Prezydenta Miasta Dgbrowa Gdrnicza z dnia 27.07.2020 r. (wraz
ze zmiang z dnia 25.11.2020 r. — Zarzadzenie Nr 1436.2020 Prezydenta Miasta Dgbrowa Gdrnicza), na
podstawie rekomendacji Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Dagbrowa Goérnicza
i Dgbrowskiego Forum Organizacji Pozarzagdowych. W okresie od lipca do grudnia 2020 r. cztonkowie
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Dgbrowa Gdrnicza oraz organizacje cztonkowskie
Dabrowskiego Forum Organizacji Pozarzadowych, inne podmioty zaliczane do Ill sektora dziatajgce na
terenie Dabrowy Godrniczej i przedstawiciele Wydziatéw Urzedu Miejskiego w Dabrowie Goérniczej,
prowadzgcych otwarte konkursy ofert na dotacje brali udziat w spotkaniach warsztatowych (6 spotkan
prowadzonych w formule stacjonarnej oraz on-line), poruszali tematyke zwigzang z aktywnoscig
obywatelskg, formami wspdtpracy pomiedzy administracjg publiczng i organizacjami spotecznymi,

mechanizmami partycypacyjnymi.

W efekcie prac warsztatowych, zbierania danych zastanych i dokonywania analiz przedmiotowych
wypracowano dokument, ktéry nie tylko przedtuza na lata 2021-2022 realizacje Programu Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego, lecz takze wskazuje wyzwania strategiczne na najblizsze lata.



Wypracowany partycypacyjnie dokument zostat zamieszczony na stronie ngo.dabrowa-gornicza.pl
celem sktadania uwag oraz poddany dyskusji na Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta

Dabrowa Gérnicza i Dgbrowskim Forum Organizacji Pozarzagdowych.

Cele programu

Gtéwnym celem przyswiecajgcym realizacji Programu Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego
w Dabrowie Gorniczej bylo wskazywane zaréwno intuicyjnie przez aktywistdw, nazwane przez
uczestnikéw spotkan z zakresu partycypacji i opisane przez badaczy sektora kontynuowanie dziatan
stuzagcych wzmocnieniu podmiotowosci mieszkancow Dabrowy Gorniczej jako wspdlnoty oraz

stworzenie warunkéw dla dalszego rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Tak zdefiniowany cel nadrzedny znajdowat swoje rozwiniecie w celach strategicznych, za ktére przyjete

zostaty:

e Osiaggniecie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w Zzyciu publicznym miasta,
stanowigcego warunek konieczny dla stworzenia trwatych podstaw dla podmiotowej
aktywnosci obywateli i ich wspdlnot w ksztattowaniu rozwoju Miasta Dgbrowa Gérnicza.

e Rozwdj instytucji spoteczenistwa obywatelskiego (ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji
pozarzgdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej).

e Stworzenie adekwatnych do potrzeb Dgbrowy Gérniczej mechanizméw funkcjonowania
spofeczenstwa obywatelskiego opartego o zasady pomocniczosci, partycypacji, dialogu

i partnerstwa pomiedzy administracjg samorzagdowa a aktorami spotecznymi.

W latach 2008 -2020 zaangazowani w rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego w naszym miescie mierzyli
sie z zagadnieniami: edukacji obywatelskiej, aktywizowania mieszkanncéw w sprawach spotecznych,
tworzeniem lokalnej infrastruktury do dziatan obywatelskich, wzmocnienia potencjatu sektora
obywatelskiego, wsparciem rozwoju infrastruktury podmiotdw trzeciego sektora, tworzenia

partnerstw lokalnych czy wypracowaniem mechanizmoéw finansowania dziatan spotecznych.

Analiza SWOT

Dokonujgc ewaluacji dziatan podejmowanych przez wszystkich realizatorow dziatan na rzecz

budowania spoteczenstwa obywatelskiego w Dgbrowie Gérniczej dokonano aktualizacji analizy SWOT.



MOCNE STRONY

StABE STRONY

System wspodtpracy Miasta Dabrowa Goérnicza

zNGO

Aktywnos¢ NGO w konsultowaniu dokumentéw
programowych i strategicznych dotyczacych
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego

z organizacjami pozarzgdowymi

Dziatalnos¢ Dabrowskiej Rady Pozytku

Publicznego

Dziatalnos¢ Dabrowskiego Forum Organizacji

Pozarzgdowych

Istniejgca  baza lokalowa i sprzetowa

pozwalajgca na realizacje dziatan statutowych

przez NGO

Wsparcie wiadz miasta dla dziatalnosci

podmiotéw spotecznych

Zapisy dot. NGO i PES w dokumentach
strategicznych Dabrowy Gdrniczej ksztattujgcych

polityke lokalng

Realizacja projektow partnerskich miedzy NGO

i JST
Funkcjonujace w Dabrowie Gorniczej
mechanizmy konsultacji spotecznych, DBP

i Budzetu Obywatelskiego

Zbyt mata w stosunku do potencjatu Dabrowy

Goérniczej liczba aktywnych NGO

Mata liczba  organizacji  pozarzadowych
prowadzgcych dziatalno$¢ odptatng i/lub
gospodarcza

Niska aktywnos¢ spofteczna miodziezy i oséb

w wieku produkcyjnym

SZANSE

ZAGROZENIA

Nowe mechanizmy partycypacji spotecznej

Stabo rozwinieta struktura instytucjonalna i
legislacyjna dla ksztattowania sie demokracji
partycypacyjnej, charakteryzujgca sie niskim

uczestnictwem grup i wspoélnot obywatelskich w




Rosnaca liczba zadan publicznych zlecanych | procesach przygotowania i podejmowania
przez Urzad Miejski w Dabrowie Gdrniczej | decyzji

podmiotom spotecznym
Zmiana przepisOw prawa

Mobilizacja lokalnych zasobéw do wspdlnych
o L . .| Zmiany makroekonomiczne
dziatan na rzecz petniejszego zaspokojenia

potrzeb mieszkancow, uruchomienia
mechanizméw wzajemnych, budowania postaw

solidarnosci spotecznej i dziatania na rzecz dobra

wspdlnego

Rosngca $wiadomos$é obywateli i urzednikéw
dotyczaca znaczenia organizacji pozarzagdowych i

procesow partycypacyjnych

Wiekszos¢ elementdw, ktdre znalazty sie w tabeli powyzej nie s3 nowymi determinantami rozwoju
spotecznego, jednakze poprzez zmiany natury makroekonomicznej (w tym spowodowane pandemia

COVID-19) nabraty one nowego znaczenia.

Gitowne wyzwania obywatelskie do roku 2022

Dokonujgc aktualizacji Programu Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego zdecydowano sie
pogrupowac gtdwne wyzwania na 3 kategorie: obywatel, konsultacje i procesy partycypacyjne oraz
organizacje pozarzgdowe (ngo). Ten podziat odpowiada zawartym we wczesniejszych dokumentach

sferom ujetym w cele strategiczne.

Sfera dziatania Wyzwanie rozwojowe

Obywatel e Koniecznosé nowego podejscia
do aktywnosci (nie tylko wolontariat)

e Zmiana w podejsciu do wolontariatu —
wolontariat nie tylko w szkole, prdba
wigczenia wolontariuszy do dziatan na
rzecz miasta + wolontariat senioréw

e Niska aktywno$¢ mtodziezy i osob

w wieku produkcyjnym




Odczarowanie spojrzenia na aktywnos¢
jako ,,dziatania nie dla wszystkich”
Konieczna akcja edukacyjno -
informacyjna oraz poradnik — jak by¢
aktywnym — tutoriale i spoty
Wykorzystanie narzedzi on-line/dziatan
hybrydowych do wzmochienia
uczestnictwa w dziataniach

obywatelskich

Konsultacje i procesy partycypacyjne

Pokazanie mieszkaricom, ze konsultacje
i partycypacja ma sens — stworzenie
»atrakcyjnego” materialu o dobrych
przyktadach w DG

Akcja edukacyjno-informacyjna
(atrakcyjna  w  formie) dotyczaca
narzedzi partycypacji

Stosowanie »ludzkiego” jezyka
w konsultacjach —tworzenie opowiesci o
danych konsultacjach z perspektywy
mieszkanca

Zroznicowanie technik, metod i form
konsultacji

Odczarowanie mitu spotkan w ramach
DBP/ konsultacji jako spotkann dla
senioréw i maruderéw

Nowe otwarcie dla jednostek
pomocniczych poprzedzone diagnozg,
akcja edukacyjno-informacyjna
i kampanig z przekazem , dla ludzi” a nie

dla procedury

Organizacje pozarzagdowe (ngo)

Niska $Swiadomosé na temat dziatan
podejmowanych przez ngo

Aktywizacja ,niedziatajgcych” ngo




e Pakiet powitalny dla dgbrowskich ngo

e Szkota dgbrowskich lideréw NGO

e Mapa zasobdw NGO — ,tokenizacja”

o Certyfikacja ngo jako sposdéb na
wzmochnienie zaufania

e Doskonalenie wspétpracy finansowej —
rozne formy zlecania zadan ngo +
zadania wieloletnie

e Fundusz dla ngo we wspdtpracy z

firmami i korporacjami (m.in. ZIG)

Priorytety na lata 2021 -2022

Na podstawie aktualizacji diagnozy kondycji spoteczeristwa obywatelskiego w Dgbrowie Gérniczej, w
odniesieniu do obowigzkéw ustawowych, priorytetéw, celdw strategicznych i kierunkow dziatan
zawartych w strategiach lokalnych, sektorowych oraz dokumentach Unii Europejskiej, krajowych i
regionalnych oraz rekomendacji uzyskanych podczas warsztatdw roboczych zdecydowano sie okresli¢

nastepujace priorytety na lata 2021-2020:

1. Edukacja obywatelska:

e Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej, zaréwno w formie zajec -
szkolnych, jak i w ramach edukacji pozaformalnej (w tym: z udziatem organizacji
pozarzagdowych oraz podmiotdw spotecznych) adresowanych do dzieci i mtodziezy
oraz dorostych mieszkanncow Dabrowy Gérniczej we wspodtpracy z Mfodziezowg Rada
Miasta i Radg Seniorow.

2. Aktywizowanie mieszkancow Dabrowy Gérniczej w sprawach spotecznych

e Realizacja budzetu partycypacyjnego/ budzetu partycypacyjnego w Dabrowie
Goérniczej.

e Tworzenie jednostek pomocniczych w Dgbrowie Gérniczej.

e Konsultacje spoteczne z wykorzystaniem metod i technik on-line/ hybrydowych.

3. Tworzenie lokalnej infrastruktury dla dziatan obywatelskich

e Prowadzenie miejskiego portalu poswieconego  partycypacji  spotecznej

i spoteczenstwu obywatelskiemu w Dabrowie Gdrnicze;.

e Akcje edukacyjno-informacyjne i promocyjne.



4. Wsparcie rozwoju infrastruktury podmiotéw trzeciego sektora i ekonomii spotecznej
e Przygotowanie systemu certyfikacji ngo.
e Przygotowanie funduszu dla ngo we wspodtpracy z firmami i korporacjami.

5. Doskonalenie mechanizméw wspétpracy organizacji spotecznych z administracja publiczna
e Stworzenie mechanizméw umozliwiajgcych wprowadzenie wieloletniego programu

wspotpracy miasta z podmiotami spotecznymi.

Realizacja programu

Gtéwnym realizatorem Programu w imieniu Prezydenta Miasta jest Wydziat Organizacji
Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej Urzedu Miejskiego w Dagbrowie Gorniczej (WOP), ktory
w naturalny sposdb pefni role biura pierwszego kontaktu dla przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, ale takze mieszkancéw i urzednikdw zainteresowanych tematykg rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Dabrowie Gérniczej. Specyfika okreslonych w Programie zagadnien

wymaga jednak dookreslenia kolejnych podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje:

— Rada Miejska i jej komisje — w zakresie wytyczania polityki spotecznej i finansowej gminy,

nawigzywania merytorycznej wspotpracy z organizacjami oraz grupami nieformalnymi.
— Prezydent Miasta — w zakresie realizacji tej polityki, dysponowania srodkami w ramach budzetu.

— Wydziaty/ Biura merytoryczne Urzedu Miejskiego — w zakresie biezgcej wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi i mieszkaricami, zgodnie z zapisami obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Gdrniczej, a w szczegdlnosci za dysponowanie budzetem w okreslonych
w Programie zadaniach publicznych, obstuge i organizacje komisji konkursowych oraz poprawne

rozliczenie przyznanych dotacji wraz z kontrolg ich realizacji.

— Biuro Rady Miejskiej — w zakresie kontaktéw pomiedzy organizacjami i mieszkaricami,

a poszczegdlnymi komisjami statymi Rady Miejskie;j.

— Wydziat Organizacji Pozarzagdowych i Aktywnosci Obywatelskiej — w zakresie form wspodtpracy
okreslonych w Programie wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz realizacji zapiséw w/w

programu.

— Organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — w zakresie realizacji zadan publicznych zleconych przez Urzad Miejski

w Dabrowie Goérniczej oraz wspodtpracy w ramach wskazanych w Programie wspdtpracy Gminy
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Dabrowa Gérnicza z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé

pozytku publicznego form wspodtpracy.
- mieszkancy miasta Dgbrowa Gdrnicza —w zakresie konsultacji spotecznych i dziatan partycypacyjnych.
Monitoring i ewaluacja programu

Realizacja Programu bedzie pod statym monitoringiem Wydziatu Organizacji Pozarzadowych
i Aktywnosci Obywatelskiej, ktore gromadzi dane i prowadzi analizy w zakresie rozwoju spoteczerstwa
obywatelskiego w miescie. Opierajac sie o zaproponowane ponizej wskazniki Wydziat Organizacji
Pozarzgdowych i Aktywnosci Obywatelskiej bedzie w stanie udzielaé czgstkowych informacji z realizacji
Programu zaréwno Radzie Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego Miasta Dgbrowa Gérnicza, Prezydentowi
Miasta, Radzie Miejskiej oraz wszystkim zainteresowanym. Z Programu na podstawie zbieranych
danych bedzie przygotowywane sprawozdanie roczne, ktére bedzie opiniowane zaréwno przez Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Dgbrowa Goérnicza i Dabrowskie Forum Organizacji
Pozarzgdowych. Opinie te bedg przedstawiane Prezydentowi Miasta oraz Radzie Miejskiej. Przyjete
sprawozdanie bedzie dostepne na portalu dabrowskich organizacji pozarzagdowych
www.ngo.dabrowa-gornicza.pl, portalu  miejskim  www.dg.pl oraz na stronie BIP

oraz w Wydziale Organizacji Pozarzgdowych i Aktywnosci Obywatelskiej.
Wskazniki:

e Lliczba organizacji pozarzagdowych i podmiotow ES zarejestrowanych na terenie
Dabrowy Gérniczej (w tym: liczba cztonkéw DFOP);

o Odsetek budzetu JST/kwota s$rodkéw przekazanych podmiotom spotecznym
(w podziale na srodki przekazane w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, inicjatywy lokalnej, PZP);

e Liczba partnerstw zawigzanych z udzialem jednostek administracji publicznej
i organizacji spotecznych; Liczba projektédw zgtoszonych przez mieszkaricow w ramach
dabrowskiego budzetu partycypacyjnego oraz suma srodkdw przeznaczonych na
realizacje projektow zgtoszonych przez mieszkancéw;

e Lliczba podmiotéw/oséb korzystajgcych ze wsparcia Centrum  Aktywnosci
Obywatelskiej;

e Liczba inicjatyw edukacyjnych skierowanych do mieszkancéw Dgbrowy Gérniczej dot.
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego;

e Lliczba akcji promocyjno-informacyjnych dotyczgcych partycypacji  spotecznej

i spoteczenstwa obywatelskiego;
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Liczba zespotéow branzowych/tematycznych/lokalnych, w ktérych zasiadajg
przedstawiciele organizacji spotecznych;
Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez Gmine Dgbrowa Gdrnicza;

Liczba mieszkarncéw Dabrowy Gdrniczej zaangazowanych w rézne formy partycypacji.
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